
โครงการอบรม เรื่อง เผยแพร่ความรู้ข้อมูลข่าวสาร
ตาม พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ

จัดโครงการโดย กองคลัง  ส านักงานอธิการบดี

ระหว่างวันที่ ๒๓-๒๔ มีนาคม ๒๕๖๖



ท าไมต้องมีกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช ๒๕๖๐

มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

(๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ

(๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว

(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ

พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ



ท าไมต้องมีกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕๙ 

รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ

ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ 
และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก



ท าไมต้องมีกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  เกิดขึ้นโดยมีการยกร่างกฎหมายในสมัย
รัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน เนื่องจากในยุคนั้นได้เน้นกระบวนการที่โปร่งใสในระบบราชการ 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเสนอต่อรัฐบาลให้จัดตั้งคณะกรรมการยกร่างกฎหมายเรื่องนี้ขึ้น 
โดยได้มีการจัดท าร่วมกับอาจารย์มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยรามค าแหงซึ่งได้ด าเนินการยกร่างส าเร็จในระดับหนึ่ง ท าให้
แนวความคิดในเรื่องกฎหมายข้อมูลข่าวสารแพร่หลายออกมาอย่างกว้างขวาง แต่ขณะนั้นไม่มีโอกาส
เสนอต่อรัฐสภา จนกระทั่งในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ จึงได้มีการเสนอรัฐสภามีมติ เห็นชอบ 
เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และได้มีการประกาศเป็นกฎหมายในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๔๐  โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ เป็นต้นมา



หลักการและเหตุผลในการประกาศใช้ คือ ในระบอบประชาธิปไตย การให้ประชาชนมีโอกาส
กว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อที่
ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง อัน
เป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากย่ิงขึ้น สมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้
ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่
หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน  ทั้งนี้ เพื่อ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่าง
เต็มที่ เพื่อที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย ประกอบกับสมควรคุ้มครองสิทธิ
ส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้

ท าไมต้องมีกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ



โดยสรุปเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ คือ

๑. รับรองสิทธิได้รู้ หรือได้รับทราบของประชาชน (Right to Know) ภายใต้หลักการ 
“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 
๑.๑ การปกป้องประโยชน์ส่วนบุคค  
๑.๒ การปกป้องประโยชน์ส่วนสาธารณะ

ท าไมต้องมีกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ



ท าไมต้องมีกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ
โดยสรุปเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ คือ (ต่อ)

๒. การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส าคัญภายใตห้ลักการ “ความจ าเป็นในการคุ้มครอง” คือ
๒.๑ การคุ้มครองความลับของทางราชการ โดยมีระเบียบก าหนดไว้แน่ชัดว่าข้อมูลข่าวสารใด

จะก าหนดชั้นความลับได้บ้าง
๒.๒ การคุ้มครองประโยชน์ทีส่ าคัญของเอกชน เช่น ความลับทางการค้าสูตรผลิตภัณฑ์ 

เทคโนโลยีการผลิต ฯลฯ
๒.๓ การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ภายใต้หลักการ “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็น 

ข้อยกเว้น”มิให้มีการละเมิดซ่ึงจะกระทบต่อสิทธิผลประโยชน์ส่วนบคุคลและความเป็น
ส่วนตัว (Privacy) พระราชบัญญัติฉบับนี้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ และ

ยังคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน โดยได้ให้นิยามค าว่า “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ไว้ในมาตรา ๔ 
ด้วย ซึ่งจะกล่าวในล าดับถัดไป



ความหมายของข้อมูลข่าวสารของราชการ

ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใด ๆ ไม่
ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะได้
จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การ
บันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้

“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน



ความหมายของข้อมูลข่าวสารของราชการ

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 
องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ



ความหมายของข้อมูลข่าวสารของราชการ

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น 
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อ
ของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ 
แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่ง
เฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย



สาระส าคัญของการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้มี ๓ ประการ ได้แก่ 

๑)  ก าหนดหน้าที่ต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคลของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้การ
คุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 

๒)  ก าหนดข้อห้ามในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล โดยก าหนดให้ต้องได้รับความยินยอมเป็น
ลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของข้อมูลก่อนที่ท าการเปิดเผยข้อมูลนั้น เว้นแต่เป็นกรณีตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

๓)  ให้สิทธิแก่เจ้าของข้อมูลในการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของตนเองที่อยู่ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และให้สิทธิในการขอแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องตามความเป็นจริง อีกทั้ง
ให้สิทธิในการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ท าไมต้องมีกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ



มาตรา ๗  หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปน้ีลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา

(๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน

(๒) สรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน

(๓) สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ

(๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ  ทั้งน้ี เฉพาะที่จัดให้มี
ขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง

(๕) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด

ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
โดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์น้ันก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหน่ึงแล้ว

ใหห้น่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงไว้เผยแพร่เพ่ือขายหรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ที่
ท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งน้ันตามที่เห็นสมควร

หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ มาตรา ๗



ตวัอย่างหารือในประเดน็มาตรา ๗



มาตรา ๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของ
ราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด
(๑) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 
ในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว

1) เป็นกรณี ท่ีเอกชนยื่นค าร้องต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อให้พิจารณาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ ง เช่น การขออนุญาตการขออนุมัติ
2) เป็นกรณีท่ีเอกชนโต้แย้งค าสั่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการพิจารณาในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง โดยการอุทธรณ์ไปยังผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณา

(๒) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ (๔)
เป็นสิ่งที่ประชาชนควรได้รับรู้เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในทางปฏิบัติหรือเพื่อให้ข้อแนะน าต่อนโยบายและแนวทางการด าเนินงานของ

หน่วยงานของรัฐดังกล่าวอันเป็นสิ่งส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น  1) นโยบายพลังงานแห่งชาติ  2) นโยบาย
ต ารวจแห่งชาติ

หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ มาตรา ๙



หน้าที่ของหน่วยงานรัฐ มาตรา ๙

มาตรา ๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร
ของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด    (ต่อ)

(๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ
ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญไม่เฉพาะเพ่ือให้ผู้รับเหมาหรือผู้ประกอบการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงบประมาณประจ าปี
เท่านั้น แต่ตลอดจนแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ มี
การแข่งขันอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส เช่น   1) แผนแม่บท แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวของ
หน่วยงาน 2) แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด 3) งบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการอุดหนุนจากรัฐ  4) โครงการพัฒนา
แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร

(๔) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของ
เอกชน



หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ มาตรา ๙
มาตรา ๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัด
ให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู
ได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด    (ต่อ)

(๔) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึง
สิทธิหน้าที่ของเอกชน

คู่มือหรือค าสั่งนี้มีที่มาสองทาง คือ หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผู้ตราหรือก าหนดให้มีทาง
หนึ่งและหน่วยงานอื่นเป็นผู้ตราหรือก าหนดมีผลให้หน่วยงานของรัฐนั้น ต้องปฏิบัติอีกทางหน่ึง 
เช่น กระทรวงมหาดไทยในฐานะองค์กรก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกแนวทาง
ปฏิบัติต่าง ๆ เช่น 1) คู่มือการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร 2) คู่มือการขอ
อนุญาตตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  3) คู่มือขออนุญาตตั้งโรงแรม



หน้าที่ของหน่วยงานรฐั มาตรา ๙
มาตรา ๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัด
ให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู
ได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด    (ต่อ)

(๕) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา ๗ วรรคสอง
ข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่เป็นสิ่งพิมพ์ไว้แล้วไม่จ าเป็นต้องน าลงใน
ราชกิจจานุเบกษาอีกเพียงแต่อ้างอิงไว้ในราชกิจจานุเบกษาว่าได้มีการพมิพ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวแล้ว และต้องจัดให้มีสิ่งพิมพ์นั้นไว้ให้ประชาชนตรวจดูได ้เพ่ือป้องกันปัญหาในกรณีจัดหา
ภายหลังไม่สะดวก 

ราชกิจจานุเบกษา คือ หนังสือของทางราชการที่ออกเป็นรายสัปดาหโ์ดยส านกังานราชกิจจานุเบกษา 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส าหรับลงประกาศเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ
ของกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งประกาศเกี่ยวกับการจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนบริษัท.



หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ มาตรา ๙
มาตรา ๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัด
ให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู
ได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด    (ต่อ)

(๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วม
ทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ
1) สัญญาสัมปทาน ได้แก่ สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะ เช่น การเดินรถประจ าทาง 
เป็นต้น หรือสัญญาให้เอกชนจัดท าประโยชน์เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การท าไม้ การท าเหมือนแร่ 
เป็นต้น

2) สัญญาผูกขาดตัดตอน คือ สัญญาที่ให้สิทธิเอกชนกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งแต่เพียงผู้เดียว เช่น 
สัญญาให้ผลิตสุรา เป็นต้น

3) สัญญาร่วมทุนกบัเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ คือ กิจการที่เป็นของรัฐ แต่มีการร่วมทุนกับ
เอกชนในการจัดท า เช่น สัญญาให้บริการโทรศัพท์ เป็นต้น



หน้าที่ของหน่วยงานรฐั มาตรา ๙
มาตรา ๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัด
ให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู
ได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด    (ต่อ)

(๗) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือ
ข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย
มติของคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย มีความส าคัญในการบริหารราชการ เช่น

1) มติคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

2) มติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร

3) มติคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร



หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ มาตรา ๙
มาตรา ๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัด
ให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู
ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด    (ต่อ)

(๘) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด
ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก าหนด เช่น     

1) ประกาศประกวดราคา และประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐ

2) ข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวกับสรุปผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือนของหน่วยงานของรัฐ 
(แบบ สขร.1)

3) ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ



หน้าที่ของหน่วยงานรฐั มาตรา ๙ (ต่อ)
ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามวรรคหนึ่ง (ตั้งแต่อนุ 1-8) 
ถ้ามีส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ อยู่ด้วย ให้ลบหรือ
ตัดทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนนั้น

บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอส าเนา
หรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งได้ 
ในกรณีที่สมควรหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวาง
หลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได้ ในการนี้ให้ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มี
รายได้น้อยประกอบด้วย  ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง



แจ้งผลการด าเนินงานตามค าขอ มาตรา ๑๑
มาตรา ๑๑  นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้วหรือที่จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู
ได้แล้วหรือที่มีการจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและ
ค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารที่ต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหา
ข้อมูลข่าวสารน้ันให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร เว้นแต่ผู้นั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาให้หรือ
จะจัดท าส าเนาให้ในสภาพอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูลข่าวสารนั้นกไ็ด้

ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหนึ่งต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่แล้วในสภาพที่
พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็น
เอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบการบันทกึภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอื่นใด  ทั้งนี้ 
ตามที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้าหนว่ยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และ
เป็นเร่ืองที่จ าเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้นหรือเป็นเร่ืองที่จะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐ
จะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้

บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐที่จะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการใดขึ้นใหม่ให้แก่ผู้ร้องขอ
หากเป็นการสอดคล้องดว้ยอ านาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้วให้น าความในมาตรา ๙ วรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การจัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามมาตรานี ้โดยอนุโลม



แจ้งผลการด าเนินงานตามค าขอ มาตรา ๑๑ 
(ต่อ)

เวลาอันควร หมายความว่า 
กี่วัน

?



ในกรณีที่มีผู้ยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แม้ว่าข้อมูลข่าวสารที่ขอจะอยู่ใน
ความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น หรือจะอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐที่รับค าขอให้ค าแนะน าเพื่อไป
ยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคมุดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า

ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดท าโดย
หน่วยงานของรัฐแห่งอื่น และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้ตามระเบียบที่ก าหนดตามมาตรา ๑๖ 
ใหส้่งค าขอนั้นให้หน่วยงานของรัฐผูจ้ัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีค าสั่งต่อไป

ให้ค าแนะน าและส่งข้อมูลที่มีชั้นความลับ ตามมาตรา ๑๒



ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสาร
ไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา ๑๑ หรือ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า หรือเห็นว่าตนไม่ได้รับความ
สะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรยีนต่อคณะกรรมการ เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการมี
ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านตามมาตรา ๑๗ หรือ
ค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕

ในกรณีที่มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องเรียน ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ 
แต่ต้องแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน

ชี้แจ้งต่อคณะกรรมการตามที่มีหนังสือเรียก และให้ส่งข้อมูล ตามมาตรา ๑๓



มาตรา ๑๔  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้

ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย



ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย มาตรา ๑๕

มาตรา ๑๕  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และ
ประโยชน์ของเอกชนท่ีเกี่ยวข้องประกอบกัน

(๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ

(๒) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะ
เกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสาร
หรือไม่ก็ตาม



ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย มาตรา ๑๕ (ต่อ)

(๓) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด  แต่ทั้งนี้ ไม่รวมถึงรายงานทาง
วิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว

(๔) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด

(๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร

(๖) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงคใ์ห้ทาง
ราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น

(๗) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา

ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าท่ีเปิดเผยไม่ได้เพราะ
เป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจ 
โดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดับสายการบังคับบัญชา แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตนิี้



การปฏิบัติตามระเบียบรักษาความลับ ตามมาตรา ๑๖

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของ
ราชการจะเปิดเผยต่อบุคคลใดได้หรือไม่ภายใต้เงื่อนไขเช่นใด 
และสมควรมีวิธีรักษามิให้รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐก าหนด
วิธีการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารนั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ



การสอบถามการคัดค้าน มาตรา ๑๗
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบถึง

ประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลาที่ก าหนด 
แตต่้องให้เวลาอันสมควรที่ผู้นั้นอาจเสนอค าคัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้ง

ผู้ที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง หรือผู้ที่ทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใด
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้านการเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยท าเป็นหนังสือถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบ

ในกรณีที่มีการคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาค าคัดค้านและแจ้งผล
การพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีที่มีค าสั่งไม่รับฟังค าคดัค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นมิได้จนกว่าจะล่วงพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 18 หรือจนกว่า
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้มีค าวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ 
แล้วแต่กรณี



การจัดส่งเอกสารประวัติศาสตร์ ตามมาตรา ๒๖

ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาหรือมีอายุ
ครบก าหนดตามวรรคสองนับแต่วันที่เสร็จสิ้นการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้น ให้
หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคัดเลือกไว้ให้
ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า

ก าหนดเวลาต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่งให้แยกตาม
ประเภท ดังนี้

(๑) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ เมื่อครบเจ็ดสิบห้าปี

(๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๕ เมื่อครบยี่สิบปี



การจัดส่งเอกสารประวัติศาสตร์ ตามมาตรา ๒๖ (ต่อ)

ก าหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) หน่วยงานของรัฐยังจ าเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการไว้เองเพื่อประโยชน์ในการใช้
สอย โดยต้องจัดเก็บและจัดให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามที่จะตกลงกับหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรม
ศิลปากร

(๒) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการนั้น ยังไม่ควรเปิดเผยโดยมีค าสั่งขยายเวลา
ก ากับไว้เป็นการเฉพาะราย ค าสั่งการขยายเวลานั้นให้ก าหนดระยะเวลาไว้ด้วย แต่จะก าหนดเกินคราว
ละห้าปีไม่ได้

การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยายระยะเวลาไม่เปิดเผยจนเกินความจ าเป็นให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง

บทบัญญัติตามมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่คณะรัฐมนตรีออกระเบียบ
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องท าลายหรืออาจท าลายได้โดยไม่ต้องเก็บรักษา



อ านาจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๒

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ มีอ านาจเรียกให้
บุ ค คล ใดมา ให้ ถ้ อ ยค า ห รื อ ให้ ส่ ง วั ต ถุ  เ อ กส า ร  ห รื อ
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้



นอกจากมีคณะกรรมข้อมลูข่าวสารแล้วยงัมี ?

มาตรา ๓๕  ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสม ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของคณะกรรมการ มี
อ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม
มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านตามมาตรา ๑๗ และ
ค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕

การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง ให้
แต่งตั้งตามสาขาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เช่น ความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ หรือการ
บังคับใช้กฎหมาย



มาตรา ๓๕ คณะกรรมการสาขาต่าง ?

๑. สาขาต่างประเทศ ความม่ันคงและการเมือง

๒. สาขาเศรษฐกิจ และการคลัง

๓. สาขาการแพทย์และสาธารณสุข

๔. สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการเกษตร

๕. สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน และการบังคับใช้กฎหมาย

๕.๑ องค์คณะที่ ๑

๕.๒ องคค์ณะที่ ๒

๕.๓ องค์คณะท่ี ๓

๕.๔ องค์คณะท่ี ๔



หน่วยงานรัฐต้องอ านวยความสะดวก ตามมาตรา ๓๖ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีค าขอ
ไม่ว่าจะเป็นกรณีมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๕ ถ้าผู้มีค าขอไม่เชื่อว่าเป็น
ความจริ งและร้ อง เรี ยนต่อคณะกรรมการตามมาตรา  ๑๓ ให้
คณะกรรมการมีอ านาจเข้าด าเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่เกี่ยวข้องได้และแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ร้องเรียนทราบ

หน่ วยงานของรั ฐหรื อ เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐต้ อ งยิ นยอมให้
คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายเข้าตรวจสอบข้อมูล
ข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารที่
เปิดเผยได้หรือไม่ก็ตาม



บทก าหนดโทษ

มาตรา ๔๐  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการที่สั่งตาม
มาตรา ๓๒ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่
เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ

(เรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา)



ข้อมูลอ้างอิงจาก

ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


